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Российское страхование:
эра государства

Октябрь 1917 года стал судьбоносным для всей России, перевернув и перестроив
все сферы социальной, экономической и политической жизни общества.

Радикальные революционные  изменения не обошли стороной и страховую систему
России. Сложившиеся до революции основы и организационные принципы ее

функционирования были существенным образом перестроены: страховая отрасль
полностью перешла в руки только что образованного советского государства.

Софья Терехова

мике и страховании. В Советской
России национализация банков и
страховых компаний рассматрива�
лась как одно из приоритетных дей�
ствий социалистической револю�
ции, направленных на ликвидацию
экономической власти буржуазии.
Путь национализации страхового
дела большевики обосновывали
тем, что далеко не каждый мог по�
зволить себе заключение страхово�
го договора и, как следствие, стра�
хование носило ярко выраженный
классовый характер.

Радикальные изменения в судь�
бах российского страхового дела на�

Настоящая статья завершает се�
рию статей об истории российско�
го страхования и посвящена ее пос�
лереволюционному периоду. При
подготовке статьи использованы
материалы Национального музея
российского страхования, располо�
женного в центральном офисе
Страхового общества «Россия».

До основания…
Революционный октябрь 1917 года,
вместе с политическими преобразо�
ваниями, принес и соответствую�
щие пониманию большевистского
правительства изменения в эконо�

ИСТОРИЯ

чали происходить в 1918 году. В ян�
варе 1918 года был принят декрет
ВЦИК «О социализации земли»,
подразумевавший, что все риски,
касавшиеся аграрного сектора, те�
перь переходили в ведение взаимно�
го советского страхования. В февра�
ле 1918 года были ликвидированы
городские и земские самоуправле�
ния – с этого момента земское и го�
родское взаимное страхование ста�
ло прерогативой страховых органов
исполнительных комитетов мест�
ных Советов и совнархозов. Новая
организационная форма страхового
дела получила название «советско�
народного страхования». Постепен�
но, по мере национализации про�
мышленности, транспорта и внеш�
ней торговли, была подорвана и ос�
нова имущественного страхования.

Обобществление страхового
дела проходило в два этапа. Пер�
вый – установление государствен�
ного контроля над всеми видами
страхования. Второй – страхование
во всех видах и формах объявлялось
достоянием Советской Республики
и принимало форму государствен�
ной страховой монополии, что и
произошло в ноябре 1918 года, ког�
да был принят декрет Совнаркома
«Об организации страхового дела в
Российской Республике». Введение
государственной монополии на
страхование позволило решить две
взаимосвязанные задачи: проведе�
ние страховых операций стало при�
вилегией государства, а все матери�
альные ценности, принадлежавшие
страховым компаниям, стали госу�
дарственной собственностью.
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хование давало
обеспечение, рав�
ное окладному, но
оно не получило
з н а ч и т е л ь н о г о
развития. В мае
1922 года вводит�
ся обязательное
страхование сель�
скохозяйственных
структур от градобития, и к 1926
году страхованием оказываются
охваченными 66,8% посевных пло�
щадей страны.

Крупным этапом в развитии го�
сударственного имущественного
страхования стало принятие Вер�
ховным Советом СССР Закона
«Об обязательном окладном стра�
ховании» от 4 апреля 1940 года, ко�
торый на многие годы определил
его принципы. В новом законе
были учтены важные изменения в
экономике сельского хозяйства.
При общем снижении тарифов и
увеличении числа рисков, включа�
емых в объем страховой ответ�
ственности, повышался уровень
обеспечения по разным направле�
ниям страхования.

К 1988 году перечень видов го�
сударственного имущественного
страхования был уже очень обшир�
ным и включая в
себя страхование
имущества совхо�
зов, колхозов и ко�
оперативов, стра�
хование имуще�
ства граждан, стра�
хование транспор�
тных средств, а
также такие специ�
альные направле�
ния как страхова�
ние частных кол�
лекций, художе�
ственных изделий
и антиквариата.

Развивались в
советское время и
другие направле�
ния страхования.
Так, с 1922 года
Госстраху было
п р е д о с т а в л е н о
право проведения
д о б р о в о л ь н о г о
страхования жиз�
ни и страхования
от несчастных слу�
чаев. Было введено

так называемое смешанное страхо�
вание жизни, содержащее обеспече�
ние на дожитие до определенного
возраста и на случай смерти заст�
рахованного раньше этого срока.
Как самостоятельный вид страхо�
вание от несчастных случаев нача�
ло развиваться с 1925 года.

К 1970�80 гг. личные виды стра�
хования предусматривали как тра�
диционное индивидуальное страхо�
вание жизни и страхование от не�
счастных случаев, так и страхова�
ние детей, страхование к бракосо�
четанию, добровольное страхова�
ние дополнительной пенсии, а так�
же страхование пассажиров от не�
счастных случаев на путях желез�
нодорожного, автобусного и воз�
душного сообщения.

Что касается организационных
основ страхования советского пе�
риода, то в канун образования

В апреле 1919 года Декретом
СНК в Центральном управлении
Народного банка РСФСР создает�
ся два специализированных отдела:
отдел страхования жизни и отдел
ликвидации операций страхования
жизни частных страховых обществ.

Натурализация хозяйственных
связей и полное обесценение руб�
ля в годы Гражданской войны при�
вели практически к полной утрате
экономического смысла личного и
имущественного страхования. В
декабре 1920 года было полностью
отменено государственное имуще�
ственное страхование в денежной
форме – вместо него установлена
бесплатная государственная по�
мощь натурой пострадавшим от
стихийных бедствий хозяйствам.

… а затем?
В 1921 году на смену политики «во�
енного коммунизма» приходит но�
вая экономическая политика, и
многие действия в рамках предше�
ствующего НЭПу режима были
признаны ошибочными. Так, в ок�
тябре 1921 года выходит декрет
СНК «О государственном имуще�
ственном страховании», который
положил начало фактическому вос�
становлению и дальнейшему разви�
тию государственного имуществен�
ного страхования. Первоначально
оно было лишь добровольным, но
затем возобладала обязательная его
форма. В 1922 году государствен�
ное обязательное окладное, страхо�
вание строений от огня проводи�
лось в 53 губерниях. Обязательное
окладное страхование – одна из
форм обязательного страхования,
при которой устанавливаются твер�
дые страховые суммы по каждому
подлежащему страхованию объек�
ту. На основе этих сумм и ставок
премии исчисляется размер плате�
жа (оклада). К 1925 году таким
страхованием были охвачены уже
83 губернии, то есть почти вся тер�
ритория СССР.

В конце 1922 года вводится до�
полнительное имущественное
страхование. Этот вид страхования
примыкал по своей организации и
к окладному страхованию – по раз�
мерам страховых платежей и сро�
кам страхования, и к добровольно�
му, поскольку уплата страховых
платежей зависела от самих стра�
хователей. Дополнительное стра�
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СССР Народный комиссариат фи�
нансов утвердил положение о Глав�
ном Правлении государственного
страхования, на которое возлага�
лось ведение операций государ�
ственного страхования. Централь�
ный аппарат Главного Правления
государственного страхования
СССР состоял из оперативных, ад�
министративно�технических и опе�
рационных отделов. При нарком�
финах союзных республик были
организованы соответствующие
страховые Правления – Росгосст�
рах, Укргосстрах, Белгосстрах, Зак�
госстрах. Страховую работу на ме�
стах осуществляли губернские и
областные конторы государствен�
ного страхования, уездные агент�
ства либо специальные уполномо�
ченные. Непосредственно заключе�
нием договоров ведали участковые

агентства, волостные доверенные и
агенты�активизиторы.

Развитие внешней торговли
СССР способствовало тому, что
Госстрах, который выполнял фун�
кцию страхования внешнеторговых
сделок, получил возможность вы�
хода на международный рынок. В
1925 году в Лондоне при участии
Наркомата внешней торговли
СССР было учреждено «Черномор�
ско�Балтийское акционерное стра�
ховое общество» («Блекбалси») с
капиталом в 100 тыс. английских
фунтов стерлингов. В 1926 году по�
являются представительства Гос�
страха в Китае, Монголии и Иране.
В 1927 году – Черноморско�Бал�
тийское общество «Софаг» в Герма�
нии. Кроме того, по решению Пот�
сдамской конференции в качестве
репараций советской стороне пере�
шла часть активов немецких стра�
ховых обществ и страховых об�
ществ государств немецкой коали�
ции. В частности, в августе 1946
года в Венгрии были организованы

«Восточно�Европейское генераль�
ное акционерное страховое обще�
ство» и «Европейское страховое
общество по страхованию грузов и
багажа». Правда, в 1950 году эти
Общества были переданы прави�
тельству Венгрии.

В 1947 году из системы Госстра�
ха было выделено Управление ино�
странного страхования. С января
1948 года Ингосстрах начал само�
стоятельную деятельность. В сфе�
ру компетенции Ингосстраха вхо�
дило осуществление контроля над
деятельностью страховых обществ
с участием СССР, которые действо�
вали на территории Восточной Гер�
мании, Венгрии и Румынии. В 1972
году правовой статус Управления
иностранного страхования СССР
был изменен, и оно было переиме�
новано в Страховое акционерное
общество СССР, сокращенное наи�
менование которого – «Ингосст�
рах» – было сохранено для преем�
ственности. Реорганизация была
обусловлена задачей расширения
страхового обеспечения всех на�
правлений сотрудничества Советс�
кого Союза с международным сооб�
ществом – в области экономики,
науки и техники, защиты окружа�
ющей среды, культуры и туризма.

К 1967 году в СССР сложилась
государственная двуединая страхо�
вая система в лице Главного управ�
ления государственного страхова�
ния СССР и акционерного обще�
ства Ингосстрах.

В 1991 году, в связи с распадом
СССР, государственное страхова�
ние прекратило свое существование.
В Российской Федерации начал
формироваться национальный стра�
ховой рынок, основанный на прин�
ципах свободной конкуренции.


